11/07/2024, 19:00 E-mail de MTI - Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacao - Solicitagdo de envio de documentos - Compra Diret...

NTiEirii;o:"

Solicitagao de envio de documentos - Compra Direta 12/2024

Comissao de Licitacao <licitacao1@sema.mt.gov.br>

Julia Laudares <julia.laudares@localiza.com> 11 de julho de 2024 as 07:40
Para: Felipe Ricardi <felipe.ricardi@localiza.com>, Comissao de Licitacao <licitacao1@sema.mt.gov.br>

Cc: Licitacoes <licitacoes@localiza.com>, Laura Cristina Goncalves <lauragoncalves@sema.mt.gov.br>, Valdinei Valerio
da Silva <valdineivalerio@sema.mt.gov.br>, Geréncia de Processos de Aquisi¢cdes <aquisicoes@sema.mt.gov.br>,
Simone Barbara <simone.barbara@localiza.com>

Prezados,

Bom dia!
Encaminho peca recursal quanto a decisdo de habilitagao da empresa EBEC.
Pedimos que acusem recebimento.

At.te;

Laudares

Licitagcdes — Localiza Veiculos Especiais

Localiza co + 55 (31) 3247-7896

[Texto das mensagens anteriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculto]
4 anexos

@ Complete_com_o_Docusign_RECURSO_ADMINISTRATI.zip
1058K

-D 1.5 Documentos_procuradores-aut.pdf
2270K

-D 1.8 Procuracgao_assinatura_licitagoes_Val_31.05.25.autenticado.pdf
2995K

-D Documento - Juscilene Antunes - 01.11.2022.pdf
1002K

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=0a76ad15e5&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1804282728811862988&simpl=msg-f:1804282728811.... 11
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA.

DISPENSA DE LICITACAO N° 012/2024
PROCESSO N° SEMA-PRO-2024/16315
SIAG N° 0016315/2024

A LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de
Direito Privado, CNPJ n° 02.491.558/0001-42, estabelecida na Avenida Deputado
Rubens Granja, nimero 121, Sacoma, Sao Paulo/SP, CEP: 04.298-000, representada na

forma do seu estatuto social e/ou procuragdo, licitante e participante devidamente
credenciada no Pregdo supramencionado, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa
Senhoria, APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da classificacao,
habilitacdo e declaracao de vencedora do certame da EMPRESA BRASILEIRA DE
ENGENHARIA E COMERCIO S.A - EBEC, o que o faz com base nas razdes faticas

e de direito a seguir expostas.
Requer, respeitosamente, que as notificagdes relativas ao resultado do
presente  recurso sejam  enderecadas a recorrente através do  e-mail:

licitacao.ve@localiza.com ou via postal para o endere¢o: Av. Deputado Rubens Granja,

nimero 121, Sacoma, Sao Paulo capital.

1. DOS FATOS m
L
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O ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE — SEMA, realizou a Dispensa
De Licitagao N° 012/2024, por intermédio do Processo N° SEMA-PRO-2024/16315.

O objeto da referida dispensa ¢ a escolha da proposta mais vantajosa
para “Contratagao de servigo especializado de locagao de veiculo tipo caminhonete (4x4),
para atender a demandas da SEMA/MT, nas acdes de preven¢ao, preparagdo, resposta e
responsabilizacdo aos incéndios florestais e queimadas ilegais”, nas especificagdes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Sucede-se que o certame ndo observou os principios e normas regentes
do procedimento licitatorio quando da analise da habilitacdo/classificagdo da empresa ora
RECORRIDA.

Quando da analise do credenciamento e documentos da habilitagao
encaminhados pela da RECORRIDA, percebe-se que a empresa realizou o
credenciamento para participar da dispensa em referéncia com a EMPRESA
BRASILEIRA DE ENGENHARIA E COMERCIO S.A — EBEC, inscrita no CNPJ
17.162.280/0001-37, no entanto, encaminhou a proposta ¢ documentos da habilitacdo de
outra empresa, a LET'S RENT A CAR S/A, cujo CNPJ ¢ 00.873.894/0001-24.

Por conta de tais ilegalidades, a RECORRENTE manifestou sua

intengdo de recurso apresentando, no presente momento, as respectivas razoes.

2. DO DIREITO

2.1. DA INVALIDADE DO CREDENCIAMENTO DA RECORRIDA:

Conforme brevemente pontuado no topico anterior, o Ilustrissimo
Pregoeiro considerou que a EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA E
COMERCIO S.A — EBEC preencheu todas as condigdes exigidas no Edital para a sua
classificagdo e habilitacdo, no entanto, ao se avaliar a habilitagdo e classificacdo da
RECORRIDA, conclui-se que essa se encontra em desacordo com as clausulas e
condig¢des do Edital, bem como da legislagao vigente.

O desatendimento consiste no fato de a RECORRIDA ter se cadastrado
para participar do Processo N°® SEMA-PRO-2024/16315 para dispensa de licitagdo m

L
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com a EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA E COMERCIO S.A - EBEC,
inscrita no CNPJ 17.162.280/0001-37, no entanto, ao se avaliar a proposta e 0s

documentos encaminhados pela empresa, percebe-se que sdo de empresa divergente, qual

seja, LET'S RENT A CAR S/A, cujo CNPJ ¢ 00.873.894/0001-24.

A partir da analise do relatorio de protocolos abaixo destacado, ¢
possivel constatar que a RECORRIDA fez o credenciamento com a empresa “EBEC” no

dia 25 de junho de 2024, vejamos:

Relatério de Protocolos

Protocolo
N° Protocolo Situagao Data/Hora Envio Data/Hora Cancel.
2024062514075613581 Enviado 25/06/2024 - 14:07:56 -

Dados da Compra Direta

Orgio
SECRETARIA DE ESTADO DO
MEIC AMBIENTE - SEMA

N° Compra Direta N° Processo
12/2024 0016315/2024

Tipo
Sem Disputa

Obhjeto

Locagdo de veiculo utilitario tipo caminhonete tipo pick-up, diesel, tragdo 4x4, cabine dupla (...) para atender demanda emergencial do Comité de
Gestéo de Fogo do Estado de Mato Grosso.

Dados da Proposta

Raz&o Social CNPJ
EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA E COMERCIO SA EBEC 17162280000137

Representante CPF EPP/ME/MEI Val. Proposta (em dias) Prazo Entrega (em dias)
Claude Bicalho Viel 03035236623 Néo 60 dias 45

Enderego

AV BARAO HOMEM DE E-mail Telefone Prazo de Garantia (em Dados Bancarios

MELO 2681,ESTORIL, COMERCIAL@EBEC-SA. 3121025507 dias) 10008-0 Agéncia 3484 -
SALA: 101/102 30494- COM.BR 180 BRADESCO

085,Belo Horizonte/MG

Sucede-se que, quando do credenciamento, a empresa ja estava baixada

desde o dia 31 de janeiro de 2024, ou seja, hd quase 05 (cinco) meses, vejamos:

L
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

UMERC SCRIGAD g
Wiczmmers | COMPROVANTE DE INSCRICRD E DE STUAGAO| 1ir 20T

NOME EMPRESARIAL
EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA E COMERCIO S/A EBEC

TITULC DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
EBEC

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

prasese.

CODIGO E DESCRICAD DANATUREZA JURIDICA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS |
204-6 - Sociedade Anénima Aberta |

NUMERD

LOGRADOURO

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIFIO UF
e e pra— A

ENDERECO ELETRONICO
EDUIGES@EBEC-SA.COM.BR

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
.

COMPLEMENTO

TELEFONE
(31) 2102-5516/ (31) 2102-5500

SITUACAC CAOASTRAL
BAIXADA

DATA DA SITUAGAC CADASTRAL
31/01/2024

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL
Incorperagao

SITUAGAG ESPECIAL |

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL |

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CERTIDAO DE BAIXA DE INSCRIGAO NO CNPJ

NUMERC DO CNPJ DATA DA BAIXA
17.162.280/0001-37 31/01/2024

DADOS DO CONTRIBUINTE
MOME EMPRESARIAL
EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA E COMERCIO S/A EBEC

ENDERECO

LOGRADOURD NUMERO

AV BARAO HOMEM DE MELO 2681

COMPLEMENTO BAIRRO OU DISTRITO CEP

SALA: 101/102; ESTORIL 30.494-085

MUNICIPIO UF TELEFONE

BELO HORIZONTE MG (31) 2102-5516/
(31) 2102-5500

MOTIVO DE BAIXA

|In corporagao

Certifico a baixa da inscrigdo no CNPJ acima identificada, ressalvado
aos orgdos convenentes o direito de cobrar quaisquer créditos tributarios
posteriormente apurados.

Emitida para os efeitos da Instrugao Normativa RFB n® 2,119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitida as 12:37:30, horario de Brasilia, do dia 10/07/2024 via Internet
UNIDADE CADASTRADORA: 0610100 - BELO HORIZONTE
+ Abaixa da inscrigdo nao implica em atestado de inexisténcia de débitos tributarios do contribuinte e

nao exime a responsabilidade tributaria dos seus titulares, sdcios e administradores de débitos
porventura existentes.

L
co



DocusSign Envelope ID: CFO6ACB2-C2C8-491F-926B-BB02981FB34A

Localiza

Especiais

De mais a mais, a RECORRIDA ainda encaminhou, em nome da
“EBEC” o Termo de Aceite, datado em 21 de junho de 2024, acordando estar ciente e de
acordo com as condigdes do certame, se responsabilizando pelas transacdes realizadas em
sistema, bem como declarando que cumpre o exigido no art. 2° , inciso VI da Resolugdo
n° 7/2005 de 18 de outubro de 2005, com a redagdo a redacao dada pela Resolugdo n°
229/2016, de 22 de junho de 2016, ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ),

vejamos:

D
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25/06/2024 14:08 Claude Bicalho Viel Pagina 1 de 1
) GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
'« Compra Direta Coordenadoria de Compra Direta e Contratagao

o s Eletronica

Termo de Aceite

A Empresa EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA E COMERCIO SA EBEC, inscrita no CNPJ 17162280000137, sediada
na cidade de: Belo Horizonte - MG, Rua AV BARAO HOMEM DE MELO, telefone: Nao Informado, neste ato representado por
seu(sua) socio(a)/representante, o(a) Sr(a) Claude Bicalho Viel, CPF 03035236623, com poderes estabelecidos no ato de
investidura, declara aceitar 0s termos abaixo:

Declaro que estou ciente e concordo com as condigbes contidas na compra direta eletrénica
Declaro para os devidos fins legais, a responsabilidade pelas transagdes gue forem efetuadas no sistema, assumindo como firmes e verdadeiras.
Declaro o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

Declaro na forma do art. 2° inciso VI da Resolugdo n® 7/2005, de 18 de outubro de 2005, com a redagdo dada pela Resolugdo n® 229/2016, de 22 de
junho de 2016, ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que nao possui em seu quadro societario cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de diregio ou no exercicio de fungdes
administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos de diregao, chefia e assessoramento vinculados direta ou indiretamente as unidades
situadas na linha hierdrquica da area encarregada da licitagéo.

Data: 21/06/2024 - 13:55:14

Insta salientar que a baixa de um CNPJ significa que a empresa foi
encerrada e ndo estd mais em atividade, sendo um procedimento formal realizado junto
aos oOrgaos competentes, como a Receita Federal e a Junta Comercial. Apos a baixa, a
empresa ¢ considerada inativa e ndo pode mais realizar operagdes comerciais, tampouco
participar de licitagdes.

A baixa da sociedade empresaria equivale a sua extingdo, ja que ela
perde a personalidade juridica e consequentemente a capacidade processual para
responder em juizo.

Mesmo que a baixa da empresa tenha ocorrido em janeiro/2024, a
RECORRIDA ainda se cadastrou em junho/2024 para participar do Processo de Dispensa
em referéncia, ou seja, a época do cadastro a empresa ja ndo tinha mais personalidade
juridica e ndo poderia mais firmar contratos.

Além dos vicios insandveis acima explanados, a RECORRIDA ainda
encaminhou os documentos de habilitacio da LET'S RENT A CAR S/A, cujo CNPJ ¢

00.873.894/0001-24, ou seja, de outra empresa, com razao social e CNPJ totalmente

L
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O préprio Pregoeiro, quando da constatagdo de tais falhas, ao perceber
que os documentos da habilitagdo disponibilizados ndo eram da empresa RECORRIDA,

mas sim da empresa LET’S, cancelou a adjudicagdo da “EBEC”, vejamos:

Adjudicacao cancelada do Unico para o fornecedor EMPRESA BRASILEIRA DE
ENGENHARIA E COMERCIO SA EBEC CPNJ/CPF 17162280000137, motivo: Os
. documentos anexados ao SIAG s&o da LET'S RENT A CAR S/A, cujo CNPJ &
25/06/2024 - 16:10:27 00.873.894/0001-24. Ou seja, os dados estdo divergentes. Inclusive ao consultar
o CNPJ da EBEC no site da Receita Federal constatou-se que esta empresa foi
baixada em 31/01/2024.

Sucede-se que, muito embora a presenga de vicios insandveis, no dia
seguinte, sem qualquer justificativa legal, o Pregoeiro adjudicou novamente o objeto da

a “EBEC”, vejamos:

Adjudicado Unico no valor de R$ 4.920.000,00 para o fornecedor EMPRESA
26/06/2024 - 14:04:10 BRASILEIRA DE ENGENHARIA E COMERCIO SA EBEC CPNJ/CPF
17162280000137

Fato ¢ que a empresa habilitada/classificada se encontra baixada,
conforme amplamente demonstrado, reitera-se, ndo podendo firmar contrato, haja vista a
auséncia de personalidade juridica.
O instrumento convocatorio estabelece, em sua clausula terceira, item
3.6., as hipoteses em que ocorrerd a desclassificacdo da proposta da vencedora, vejamos:
“3.6. Serd desclassificada a proposta vencedora que:
I - Contiver vicios insanaveis;
()
1Il - Apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde

que insanavel.”

Ato continuo, a cldusula quarta, item, 4.5, subitem 4.9, estabelece M
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que a licitante que ndo comprovar sua habilitagdo por meio dos documentos necessarios,

ou que apresenta-los em desacordo com o exigido, sera inabilitada:

“4.5. HABILITACAO TECNICA
()

4.9. Sera inabilitado o fornecedor que ndo

comprovar sua_habilitacdo, seja por ndo apresentar

quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los
em desacordo com o estabelecido neste Edital” (grifo

nosso)

Considerando que a RECORRIDA ndo encaminhou nenhum
documento de habilitagio em seu nome, nao resta outra alternativa a nao ser proceder
pela sua inabilitagao.

Ademias, caso fosse de interesse da LET'S RENT A CAR S/A.
participar do processo de dispensa licitatorio, a empresa deveria ter feito o
credenciamento em seu nome em momento oportuno, € ndo simplesmente encaminhar os
documentos de habilitacdo no cadastro de outra empresa.

Diante disso, resta claro que a RECORRIDA violou as clausulas e
condig¢des exigidas em Edital para a plena validade de sua habilitagao/classificacdo.

Além disso, a classificagdo e habilitagdo da EMPRESA BRASILEIRA
DE ENGENHARIA E COMERCIO S.A - EBEC ofende aos principios basilares do

Direito Administrativo, como: Principio da Vinculacio ao Objeto Convocatorio,

Isonomia e legalidade, tendo em vista que a empresa apresentou um veiculo em

desacordo com objeto descrito no ato convocatorio.
Assim, garantindo que o Edital, faca Lei entre as partes, ele devera ser
estritamente cumprido, ensejando sua nulidade em caso de descumprimento,

consequentemente a desclassificacdo de quem descumpriu, vejamos:

“Direito Administrativo e Processual Civil. A¢do ordinaria.
Recursos de Apelagdo Civel. Possibilidade de exame
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conjunto. Similitude nos temas de interesse. Argui¢do de perda
superveniente do objeto. instauracdo de novo procedimento
licitatorio para a contratagdo dos mesmos servigos. Novo
procedimento concorrencial suspenso por decisdo judicial.
Subsisténcia do objeto meritorio de interesse. Licitagdo realizada
pelo SEBRAE-RN. descumprimento de exigéncias editalicias por
parte de concorrente declarada vencedora administrativamente.
Reconhecimento de referida circunstancia expressamente no
apelo. Desnecessidade de perquiricdo probatoria exaustiva.
incidéncia da regra trazido no Artigo 334, II, do CPC.
Necessidade de vincula¢do as regras e preceitos do Edital.
diretriz estabelecida em regulamento de licitagoes do proprio
SEBRAE. Impossibilidade de flexibilizacdo das regras do Edital
para beneficiar licitante especifico. Quebra ao principio da
isonomia e impessoalidade. Sentenca coerente. Recursos de
Apelagao Conhecidos e Desprovidos.” (TJ-RN - AC:
20150130361 RN, Relator: Desembargador Expedito Ferreira.,
data de julgamento: 28/01/2016, 1° CAMARA CIVEL)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.  DESCLASSIFICACAO  DE  CERTAME
LICITATORIO. ~ CONCORRENCIA.  MENOR  PRECO.
DESCUMPRIMENTO  DE  DISPOSICAO  EDITALICIA.
AUSENCIA DEILEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO. 1.
Sabe-se que através de edital sdao divulgadas as normas que
disciplinardo o certame licitatorio e que, nessa condi¢do, passa
a funcionar como norma mestra do procedimento licitatorio e a
vinculagdo aquele se torna imperiosa, posto que, aléem de dar
publicidade e ser fiel aos principios legais, é ele que determina o
objeto do certame, discrimina os direitos e obrigagoes das partes
e estabelece o procedimento adequado a selecdo dos licitantes. 2.
Nao se reveste de qualquer ilegalidade a desclassifica¢do de
licitante em certame de modalidade concorréncia, tipo menor
preco, que descumpre norma editalicia, mesmo apresentando um
menor preco global, ja que tal ato observou os principios da
vinculagdo ao edital e da isonomia, que regem os procedimentos
licitatorios. 3. Denegagdo da seguranca" (MS 2010.006235-5, do
Tribunal Pleno do TJRN. Rel. Des. Rafael Godeiro, |.
02/02/2011).

De mais a mais, na Administracdo Publica, ndo hd espaco para
liberdades e vontades particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade
de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe
impoe, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no campo das relacdes entre
particulares ¢ licito fazer tudo o que a lei nao proibe (principio da autonomia da vontade),

na Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até m
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onde o administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades,

define como ele deve agir.
José dos Santos Carvalho Filho, define:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz
basica da conduta dos agentes da Administragdo.
Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o
sendo, a atividade é licita. Tal postulado, consagrado
apos séculos de evolugdo politica, tem por origem
mais proxima a cria¢do do Estado de Direito, ou seja,
do Estado que deve respeitar as proprias leis que

edital.”

Portanto, ¢ imprescindivel que ocorra a desclassificacao e inabilitagao
da EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA E COMERCIO S.A - EBEC, haja
vista que o certame ndo ocorreu segundo os estritos comandos do Edital, da Lei e dos

principios basilares do Direito Administrativo.

2.2. DO RESPEITO AOS PRINCIiPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES:

Em consonéncia ao exposto no topico anterior, a Lei 14.133/2021, em

seu art. 5°, conceitua os principios aplicados ao procedimento licitatdrio, vejamos:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de m
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1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). ”

O disposto supratranscrito ¢ de extrema relevancia para os
procedimentos licitatérios, decorrente dos principios da Administracdo Publica

constantes do artigo 37 caput e inciso XXI da Constituigao.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Os principios sdo fontes e origem das normas juridicas, que devem ser
interpretadas e aplicadas a sua luz, ndo podendo ser concebivel qualquer solug¢do que com
eles colida, sua aplicagdo permite eliminar controvérsias, encontrando a melhor solugdo,
a que melhor traduz os valores protegidos pelo Direito, resolvendo até conflitos nao
previstos explicitamente pelo ordenamento juridico. Dessa forma, nenhuma norma deve
ser interpretada sem que se recorra aos principios.

O Tlustre Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, leciona que:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio implica em ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade,
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua
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estrutura mestra.”t

23DA___OBSERVANCIA AO__PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A decisdo que classificou e habilitou a RECORRIDA estd em completa

dissonancia com o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, um dos

principios fundamentais das licitagdes.

Acerca deste principio, vale rememorar os ensinamentos dos eméritos
Professores Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles e Carlos Pinto
Coelho Motta:

“O principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio
obriga a Administraciio a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, esta consignado no art. 41, da Lei 8.666”
(Bandeira de Mello, Celso Antonio, Curso de Direito
Administrativo, 6%, edi¢do, ed. Malheiros, Sao Paulo, 1995, p.
297). (Destacamos)

“Vinculacao ao edital — A vincula¢do ao edital € principio

basico de toda licitagio. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse edital a forma e modo de participagdo
dos licitantes no decorrer do procedimento ou na realizagao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é lei interna de licitacao, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracio que os
expediu.” (Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 14*. Edicao, Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
1989. p.243)

(Destacamos)

“Citem-se no texto da Lei 8.666/93 dispositivos que se
destinam precipuamente a concretizar o principio da
legalidade. Sao eles: o art. 4° - que estabelece o direito a fiel
observancia ao procedimento — e o art. 41, que exige o
cumprimento das normas e condigdes do edital. O
instrumento convocatorio é a baliza no relacionamento
entre a Administracio e os licitantes, fixando os direitos e
explicitando as prerrogativas. Eis porque ¢é vedada

L
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qualquer  surpresa  nesse relacionamento: esta
representaria arbitrariedade.” (Motta, Carlos Pinto Coelho,
Eficacia nas Licitacdes e Contratos, 5% Edicao, Belo
Horizonte, Del Rey, 1995 p. 62/63)

(Destacamos)

Considerando que o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio esta expressamente previsto em mais de um ponto da Lei, estabelecendo
que o Edital com os seus termos atrela tanto a Administragao, que estara estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes, sabedoras do inteiro teor do
certame.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado
ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas € ao
julgamento.

Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos” (Ed. Dialética, 9* edigao, 385), leciona:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administrac¢do, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41, com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar que a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acep¢ao de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacio se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital,
a Administracao Publica frustra a propria razao de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administraciao Publica. (...)”

Dessa forma, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, todos principios previstos
expressamente na Lei n° 14.133/2021.

O Supremo Tribunal Federal assim se manifestou quando analisou o

o
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“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. (..)
DESCLASSIFICACAO. PRINCIiPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
(...) 2. Impoe-se, pelos principios da vinculacio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacio do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nio havendo como incluir na avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. (...) 5. Negado provimento ao
recurso.” (RMS 23640/DF. Rel. Min. Mauricio Correa, in DJ
de 5.12.2003)

Permitir-se que o resultado atual do certame se mantenha, sem que haja

a reforma necessaria, implicard em grave ofensa a principios basicos que devem reger e

ser observados por todo e qualquer certame.

Portanto, imprescindivel reformar a decisdao que classificou e habilitou

a RECORRIDA, haja vista que o certame nao ocorreu segundo os estritos comandos do

Edital, da Lei e dos principios basilares do Direito Administrativo.

3. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, a luz do que determina o edital, a luz do que

determina a Lei 14.133/21, além da Constituicdo Federal e todos os demais dispositivos

legais pertinentes, requer que seja julgado procedente o Recurso, para que seja reformada
a decisdo que classificou/habilitou a EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA E
COMERCIO S.A - EBEC, para declarar a sua desclassificagdo/inabilitagao.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sao Paulo (SP), 11 de julho de 2024.
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PROCURACAOQO BASTANTE QUE FAZ
LOCALIZA RENT A CAR S/A e OUTRAS,
NA FORMA ABAIXO:

SAIBAM quantos este instrumento virem que, aos vinte e oito (28) dias do més de maio do

ano dois mil e vinte e quatro (2024), neste Tabelionato, situado na Rua So Paulo, n° 1.115,
Centro, nesta Capital, com o seguinte enderego eletronico: contato@cartorionotas.com.br, lavro
esta escritura em que, perante mim, comparecem como parte OUTORGANTE: 1) LOCALIZA
RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ sob n° 16.670.085/0001-55, NIRE n° 31300011445, com
sede nesta cidade, na Avenida Bernardo de Vasconcelos, n® 377, Bairro Cachoeirinha, e suas
filiais, coligadas e subsididrias integral, conforme Estatuto Social, datado em 30/04/2024,
registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG, aos 08/05/2024, sob o n°
11688049, Extrato da Ata de Reunido do Conselho de Administragdio, datada de 02/05/2024,
registrada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG, aos 08/05/2024, sob o n°
11689462 ¢ Certiddo Simplificada Digital, aqui arquivadas, neste ato representada por seu
Diretor Executivo de Gestdo de Frotas; BRENO DAVIS CAMPOLINA, brasileiro,
administrador, casado, portador da carteira de identidade n° MG-7.922.992, expedida pela
SSP/MG, inscrito no CPF sob n° 040.880.676-14, e por seu Diretor de Finangas e de Relagdes
com Investidores: RODRIGO TAVARES GONCALVES DE SOUSA, brasileiro,
engenheiro, casado, portador da carteira de identidade n® MG-10.054.090, expedida pela
SSP/MG, inscrito no CPF sob n® 032.652.356-10, ambos com enderego profissional nesta
cidade, na Avenida Bernardo de Vasconcelos, n® 377, Bairro Cachoeirinha; 2) LOCALIZA
FLEET S/A, anteriormente denominada, Total Fleet S/A, inscrita no CNPJ sob n°
02.286.479/0001-08, NIRE n° 31300013014, com sede nesta cidade, na Avenida Bernardo de
Vasconcelos, n® 377 - parte, Bairro Cachoeirinha, e suas filiais, colisadas e subsididrias
integral, conforme Estatuto Social, datado em 10/04/2024, registrado na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais - JUCEMG, aos 24/04/2024, sob o n° 11658129, Ata de Reunido do
Conselho de Administragdo, realizada de 10/04/2024, registrada na Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais - JUCEMG, aos 23/04/2024, sob o n° 11655875 e Certiddo Simplificada
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Digital, aqui arquivadas, neste ato representada por seu Diretor Executivo: BRENO DAVIS
ICAMPOLINA, e por seu Diretor de Financas e de Relagdes com Investidores: RODRIGO

TAVARES GONCALVES DE SOUSA, acima qualificados; 3) CAR ASSISTANCE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE SINISTROS S/A, inscrita no CNPJ sob n°
10.863.913/0001-95, com sede nesta cidade, na Avenida Bernardo de Vasconcelos, n° 377 -
Parte, Bairro Cachoeirinha, e suas filiais, coligadas e subsididrias integral, conforme Estatuto
Social, registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG, aos 11/06/2019,
sob 0 n° 7343936, Ata de Assembleia Geral Ordinaria, datada de 10/04/2024, registrada na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG, aos 02/05/2024, sob o n° 11676129 e
Certidio Simplificada Digital, aqui arquivadas, neste ato representada por seu Diretor
Presidente;: BRENO DAVIS CAMPOLINA e por seu Diretor de Finangas e de Relagdes com
[nvestidores: RODRIGO TAVARES GONCALVES DE SOUSA, acima qualificados; 4)
MOBI7 TECNOLOGIA EM MOBILIDADE S.A., inscrita no CNPJ sob n°
07.801.556/0001-33, NIRE n° 41300305510, com sede na cidade de Curitiba/PR, na Rua
Comendador Araujo, n°® 143, conjunto 153, 15° andar, Condominio Executive Center Eve,
Centro, e suas filiais, coligadas e subsididrias integral, conforme Estatuto Social consolidado
e aprovado pela Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 18/05/2023, registrado na Junta
Comercial do Estado de Parand - JUCEPAR, aos 03/07/2023, sob o n° 20233945849,
Assembleia Geral Ordindria, realizada em 28/04/2023, registrada na Junta Comercial do Estado
de Parana - JUCEPAR, aos 22/05/2023, sob o n° 20233422170 e Certiddo Simplificada Digital
expedida pela JUCEPAR, aos 05/04/2024, aqui arquivadas, representada neste ato por seu

—DiretorPresidente: JOAO- HILARIO DE AVILA VALGAS FILHO, brasileiro, diretor |

executivo, divorciado, portador da carteira de identidade n°® M-8.490.557, expedida pela

~ BSP/MG, inscrito no CPF sob n® 027.602.306-43, com endereco profissional nesta cidade, na

Avenida Bernardo de Vasconcelos, n® 377, Bairro Cachoeirinha e por seu Diretor de Finangas:
ODRIGO TAVARES GONCALVES DE SOUSA, acima qualificado; 5) COMPANHIA
E LOCAC]&O DAS AMERICAS, inscrita no CNPJ sob n® 10.215.988/0001-60, NIRE n°
31300136973, com sede nesta cidade, na Avenida Bernardo de Vasconcelos, n® 377, Bairro
Cachoeirinha, e suas filiais, coligadas, subsididrias integral, conforme Estatuto Social,
datado em 01/03/2024, registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG,
hos 15/03/2024, sob n° 11576156, Ata de Reunido do Conselho de Administragio, realizada em
10/04/2024, registrada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG, aos
24/04/2024, sob n® 11658161 e Certiddo Simplificada Digital expedida pela JUCEMG, aos
03/05/2024, aqui arquivadas, neste ato representada por seu Diretor Executivo: BRENO
DAVIS CAMPOLINA, ¢ por seu Diretor de Finangas e de Relagdes com Investidores:

RODRIGO TAVARES GONCALVES DE SOUSA, ambos acima qualificados; 6) COSTA
OURADA VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 00.770.050/0001-58, NIRE n°
7200237015, com sede na cidade de Maceio/AL, na Avenida Comendador Calaga, n® 1.420,
airro Pogo, e suas filiais, coligadas, controladas, subsididrias integral, conforme 18°
lteragiio Contratual Consolidada, datada de 07/03/2023, registrada na Junta Comercial do
stado de Alagoas - JUCEAL, em 03/04/2023, sob n° 20230099327 e Certiddo Simplificada
igital expedida pela JUCEAL, aos 03/05/2024, aqui arquivadas, neste ato representadas por
eus administradores: BRENO DAVIS CAMPOLINA ¢ RODRIGO TAVARES
ONCALVES DE SOUSA, ambos acima qualificados; 7) LOCALIZA VEICULOS
SPECIAIS S.A., anteriormente denominada, UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.4, inscrita
o CNPJ sob n°® 02.491.558/0001-42, NIRE n°® 35.300.550.129, com sede na cidade de S&o
aulo/SP, na Avenida Deputado Rubens Granja, n° 121, Bairro Vila Vermelha, e suas filiais,
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coligadas, subsididrias integral, conforme Estatuto Social consolidado na Ata de Assembleia
Geral Extraordindria, datada de 12/09/2023, registrado na Junta Comercial do Estado de Si#o
Paulo - JUCESP, em 26/10/2023, sob n°® 420.854/23-0, Ata de Assembleia Geral Extraordinaria
da OUTORGANTE, realizada em 31/01/2023, registrada na Junta Comercial do Estado de S#o
Paulo - JUCESP, em 23/02/2023, sob n° 85.239/23-9 e Certidéo Simplificada Digital expedida
pela JUCESP, aos 03/05/2024, aqui arquivadas, neste ato representada por seus Diretores:
BRENO DAVIS CAMPOLINA, ¢ RODRIGO TAVARES GONCALVES DE SOUSA,
pmbos acima qualificados; e, de outro lado, como parte OUTORGADA: JUSCILENE
APARECIDA ANTUNES, brasileira, assistente de licitagdes, solteira, portadora da carteira de
identidade n°® 6.038.095 expedida pela SSP/MG, inscrita no CPF sob n° 043.702.716-30;
JULIA LAUDARES AVILA GOMES LEITE DE OLIVEIRA, brasileira, analista de
licitagdo jr, solteira, portadora da carteira de identidade n® 16834232, expedida pela SSP/MG,
inscrita no CPF sob n° 148.316.666-02; AMANDA CARVALHO DA SILVA, brasileira,
pnalista de licitagdo, solteira, portadora da carteira de identidade n® 48.079.963-5 expedida pela
SSP/SP, inscrita no CPF sob n°® 386.449.468-03; EDUARDO COSTA SILVA, brasileiro,
analista de licitag#o, solteiro, portador da carteira de identidade n® 43.341.924-6 expedida pela
SSP/SP, inscrito no CPF sob n° 410.325.598-61; IGOR CARNEIRO DA SILVA, brasileiro,
gerente, casado, portador da carteira de identidade n° 10.260.492 expedida pela SSP/MG,
inscrito no CPF sob n° 070.837.126-46; ADRIANE APARECIDA ALVES TORRE,
brasileira, assistente de licitagdo, casada, portadora da carteira de identidade n® M-5.671.342
expedida pela SSP/MG, inscrita no CPF sob n® 904.995.906-78; MARINA PACETTI
h)ASSA, brasileira, analista de licitagdes, solteira, portadora da carteira de identidade n®
34.235.835-2 expedida pela SSP/SP, inscrita no CPF sob n° 369.398.228-79; SUSA VITORIA
TENORIO, brasileira, analista de licitagdo, solteira, portadora da carteira de identidade n°
56.454.958-7 expedida pela SSP/SP, inscrita no CPF sob n° 479.725.758-00, e FELIPE
RICARDI DOS SANTOS, brasileiro, gerente de vendas, casado, portador da carteira de
identidade n® 25.609.811 expedida pela SSP/SP, inscrito no CPF sob n° 353.696.278-51, todos
com enderego profissional nesta cidade, na Avenida Bernardo de Vasconcelos, n° 377, Bairro
Cachoeirinha; reconhecidas como as proprias conforme documentagio apresentada que fica
aqui arquivada. A parte OUTORGANTE declara que nomeia e constitui seu bastante
PROCURADOR, a parte OUTORGADA, qualificada acima; com poderes para representar a
putorgante perante quaisquer reparti¢des publicas Federais, Estaduais, Municipais, Autarquias,
Empresas Publicas e Privadas, Sociedade de Economia Mista, com a finalidade de: 1)
ppresentar proposta de locagdo de veiculos e acordos comerciais, ndo podendo firmar contratos
de locagdo de veiculos; 2) participar de todas as modalidades de licitagéo cujos objetos sejam a
locagdo de veiculos ou servigos e equipamentos relacionados aos Servigos e equipamentos
relacionados a telemetria, em geral, podendo apresentar proposta e proceder todos os atos
relativos aos procedimentos licitatérios, oferecer lances, assinar atas, oferecer recursos,
impugnagdes, requerer medidas administrativas, certiddes e documentos; 3) representar as
putorgantes perante quaisquer Orgdos do Poder Judicidrio, podendo participar de audiéncias,
requerer vistas e copia de documentos. Clausula tnica: No caso de desligamento voluntario
ou ndo, de quaisquer outorgados dos quadros de funcionérios ou de prestadores de servigos
da(s) outorgante(s), o presente mandato ficard automaticamente cancelado em todos os seus
eXpressos termos, com relagéo ao outorgado que se desligou, permanecendo valido com relagéo
pos demais. A presente procura¢io tem validade até 31/05/2025. Sendo lido o instrumento, a
parte OUTORGANTE, verificando sua conformidade, outorga, aceita e assina. Eu, (TITO
ILiVIO ARAUJO DE OLIVEIRA NETO), Tabelido Substituto Notarial, mandei digitar e
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